Adnan TURKDAMAR / Hukuk Misaviri

AB’nin Turkiye Belgelerinde ve

Yeni Anayasada

u yazimizda AB raporlarindan

Turkiye'deki “etik”, “yolsuz-

luk”, “seffaflik” konularinda
son yillarda kurumsal ve hukuksal
olarak yapilanlar izlemeye calisa-
cagiz. Béylece son on yilda Glkemiz-
de séz konusu alanlarda yapilanlar
ve yapilmayanlar daha iyi anlamig
olacagiz.

Belgelerden 2002, 2005 ve 2009
tarihlerinde verilen IMF Niyet Mek-
tuplarini; 2004, 2005, 2007 yilla-
nndaki Katilim Ortakligi Belgelerini;
2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008 ve 2010 yillanindaki ilerleme
Raporlarini inceleyecegiz.

Seffaflik

Orgita'non 180 Glkenin kamu ve

Ayrica Uluslararasi
dzel sektérinin cesitli alanlarin-
da yaph@ arastrmalar neticesinde
yayinladigi yillik Yolsuzluk Algilama
Endeksi ne gére(2003-2010) Glke-
lerin yolsuzluk siralamalarini incele-
yip Glkemizin siralamalardaki degi-
simini gézlemleyecegiz.

A) Imf Niyet Mektuplari
2002 Yih

* Kamu Sektéri Reformunda seffaf-
Ligin geligtirilmesi saglanmalidir.

* Bitce disiplini ve seffafligi én
planda tutan yasal cercevenin ha-
zirlanmasi gerekmektedir.

 KiT'lerde kurumsal y&netigimin
guclendiriimesi mali seffaflig artira-
caktir. Bu alandaki yasal dizenleme
performans hedeflerini, hesap vere-
bilirlik ve bilgi verme gereklerini de
kapsayacaktir.

2005 Yih

* “Yatinm Ortaminin lyilegtirilmesi”
bashgl altinda kamu hizmetlerinin
verimliligini ve seffafligini arirmak
icin yasal dizenleme yapilacaktr.

o lyi yonetisim ve seffafligin gelis-
mesine biyiuk énem verilmekte ol-
dugundan seffafligr artiracak strateji
kabul edilecektir.

2009 Yih

“ Kamu Mali Yénetimi ve Seffaflik”
bashgl altinda bitge islemlerinin
seffafligini ve givenilebilirligini ar-
tirmak icin idari degisiklik gerekir.

* IMF, Turkiye'nin kreditérleri nez-
dinde ve finansal piyasalardaki
durumunu olumlu etkileyecek Mali

Seffaflik Raporu hazirlayacakhir.

B) Katilim Ortakhig: Belgeleri

2004 Yil
Yolsuzlukla Miicadele Politikasi

* Yolsuzlukla micadele ile ilgili tim
kurumlarin ve bunlar arasindaki
koordinasyonun guclendiriimesi de
dahil olmak Gzere bitin seviyeler-
deki yolsuzluklarla tam anlamiyla
micadele edilmesi gerekmektedir.

* Kamu Gérevlileri Etik Davranig
Hakkindaki

uygulanmasinin

ilkeleri Yoénetmeligin
saglanmasi  ve
hikimlerinin, secilmis yetkililer ve
adli, askeri ve akademik personeli
de kapsayacak bicimde genisletil-

mesi gerekmektedir.

* Parlamenter dokunulmazlik kap-
saminin Avrupa uygulamalar dog-
rultusunda sinirlandinlmasi gerek-
mektedir.

2005 Yih

Adalet ve icisleri alaninda komis-
yon, yolsuzlukla micadeleyi de
kapsayacak sekilde Turkiye ile isbir-

ligi yapacaktr.
2007 Yih
Yolsuzlukla Micadele Politikasi;

* Ust dizeydeki yolsuzlukla mica-
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dele de dahil olmak Gzere kapsamli
olarak yolsuzluklo micadele strate-
jiisi olugturulmasi ve istatiksel veriler
yoluyla uygulamasini izlemek Uzere
merkezi bir yapi olugturulmasi ve
ilgili buton kurumlar arasinda koor-
dinasyonun geligtiriimesi gerekmek-
tedir.

* Kamu Gérevlileri Etik Davranig
hakkindaki

uygulanmasinin saglanmasi ve ho-

ilkeleri Yénetmeligin
komlerinin, secilmig yetkililer, adli,
akademik ve askeri personeli de
kapsayacak bicimde genisletilmesi
gerekmektedir.

* Parlamenterlere ve Kamu Cali-
sanlarina uygulanan dokunulmazlik
kapsaminin  Avrupa uygulamalari
dogrultusunda sinilandirnimasi ge-
rekmektedir.

* Siyasi Partilerin ve secim kam-
panyalarinin finansmaninda seffaf-
hga iligkin mevzuatin iyilestirilmesi

gerekmektedir.
C) ilerleme Raporlar
2003 Yihi

Sahtecilik ve Yolsuzlukla Micade-
le alaninda, Torkiye, 2000 yilinda
onaylanan, 1997 tarihli uluslar ara-
si Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gérevlilerine  Risvet  verilmesiyle
Micadele Hakkinda OECD Sézles-
mesinin uygulanmasini amaglayan
yeni kanunu, Ocak 2003'te kabul
etmistir.

Bu dogrultuda, Tirk Ceza Kanunu,
Kamu ihale Kanunu, Kara Paranin
Aklanmasinin - Onlenmesine  Dair
Kanun ve Devlet Memurlari Kanunu

gozden gecirilmistir.

*  Yabana  Kamu  Gérevli-
sine rigvet verilmesi SUGU

TCK’yadercedilmistir.

* Turkiye, OECD denefgilerini kabul
etmeye hazir oldugunu bildirmistir.

* Yolsuzlugun sebeplerini, ekono-
mik ve sosyal boyutlarini aragtirmak
ve yolsuzlukla etkili micadele icin
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gerekli dnlemleri tespit etmek ama-
ciyla TBMM Aragtirma Komisyonu
kurulmustur.

*Avrupa Konseyi Ozel Hukuk Séz-
lesmesi Eylil 2003’te onaylanmis-
fir.

2004 Yih

Sahtecilik ve yolsuzlukla micadele
ile ilgili olarak;

* Turkiye,Yolsuzluga Karsi BM séz-
lesmesini onaylamighr

* Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
GREKO'ya katilmigtir.

e Avrupa Konseyinin Yolsuzlukla
llgili Ceza Hukuku Sézlesmesi'ni
onaylamigtir.

* Elektronik imza Kanunu 2004'te
yurirlGge girmistir.

e Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Ka-
nunu yirirlige girmigtir.

e OECD birinci Tirkiye degerlen-
dirmesini tamamlamustir.

* Yolsuzlukla Micadele Komisyonu
raporu TBMM'ne sunulmustur.

* Bilgi Edinme Kanunu 2003'te ka-
bul edilmistir.

2005 Yih
* Tirkiye GRECO'ya katlmistir.

* BM Yolsuzlukla Micadele Séz-
lesmesi imzalanmis ancak heniz
onaylanmamugtr.

* Yeni TCK yolsuzlukla ilgili ayrintili
hikimler icermektedir.

e Kamu Gérevlileri Etik Kurulu faa-
liyete gecmistir.

e Kamu Goérevlileri Etik Davranis
ilkeleri Yonetmeligi 2005'te yuror-
lGge girmistir.

* Yolsuzlukla Micadelede sorum-
luluk Sayistay, Basbakanlik Yiksek
Denetleme Kurulu, Teftis Kurullar,
Kamu Thale Kurumu gibi kuruluslar
arasinda  bélinmis durumdadir.

Séz konusu kurumlar arasinda ko-
ordinasyon olmalidir.  Kurumlarin
bagimsizhg ve etkinligi giclendiril-

melidir.

* Sivil Toplum diyalogu giclendiril-
melidir.

2006 Yili

Yolsuzlukla micadele alaninda bir
miktar ilerleme kaydedilmistir.

* Bilgi Edinme Kanunu degistiriimis
ve kurumlarin da kanundan yarar-
lanma yolu acilmigtir.

* Yolsuzlukla micadele igin HUko-
met, Parlamento ve diger kurum-
larin arasinda esgidim ve isbirligi
gelistiriimelidir.

* Kamu, &zel sektér ve sivil toplum
iliskisi gelistirilmelidir. Kamu bilinci
artirilmalidir.

e Kamu Gérevlileri Etik Kurulu in-

san ve mali kaynak yetersizligi gide-
rilmelidir.

* Kamu Mali Yénetim Kanunu layik
ile uygulanmalidir.

* Siyasi Partilerin finansmani konu-
sunda ilerleme saglanamamighr.

2007 Yih
Yargi ve Temel Haklar

e Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun
ayn butcesi ve kendi personeli hala
yoktur.

e GRECO’nun 2005 raporunda
Turkiye'ye tavsiye eftigi 21 madde-
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nin uygulanmasinda hala ilerleme
yoktur.

e Kamu da,ézel sektérde ve yerel
ybnetimlerde yolsuzluk yaygin me-
seledir.

* Bilgi Edinme Hakki Kanununda
yapilan degisiklikle bu haktan ya-
rarlanma hakki artmigtir.

* Kapsamli bir Yolsuzlukla Mica-
dele Stratejisi heniz yoktur.

2008 Yih
Yargi ve Temel Haklar

* Yolsuzlukla Micadele kapsamin-
da sinirli ilerlemeden bahsedilebilir.

* GRECO’nun birinci ve ikinci tur
musterek degerlendirme raporunda
yer alan tavsiyelerin sadece Ucte biri
uygulamaya konmustur.

* Emlak Birolari, Universiteler, Yerel
yénetimlerdeki bir takim yolsuzluk-
lar ortaya ¢ikarilmighr.

* Secim kampanyalarinin finans-
mani konusunda yasal dizenleme
yoktur.

* Siyasi Partiler ve medya arasin-
daki mali iligkiler sorunludur.

e Parlamento Uyeleri, Universite,
ordu ve yargi mensuplar gibi kamu
gérevlisi gruplarina iligskin efik ilke-
ler bulunmamaktadr.

* Kamu ydénetiminde bilgiye erigim
orani artmistir.

* {lgili kurumlar arasinda esgidom
gereklidir.

2010 Yil

* Yolsuzlukla micadelekonusunda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

e Hkimet, Subat 2010'da Say-
damhigin Artinlmasi ve Yolsuzlukla
Micadelenin

Guclendirilmesi Stratejisi'ni (2010-
2014) kabul etmistir.

* Aralik 2009’da ilave yolsuzlukla

micadele stratejileri  olusturmak,

bunlarin uygulanmasini yénet-
mek ve izlemek amaciyla bakanlar
seviyesinde bir Komisyon ve kamu
kurumlar, sendikalar ve Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
temsilcilerinin  katilimiyla bir yGrit-

me kurulu olusturulmustur.

e Strateji, kamu idaresinde daha
fazla seffaflik, hesap verebilirlik ve
guvenilirlik saglayarak kamu
ydnetiminin ve yolsuzlukla micade-
leye karsi &nleyici ve caydiricr ted-
birlerin gelitiriimesini amaclamak-

tadir.

* Nisan 2010’da her bir tedbirin
kabuli ve uygulanmasina iligkin tak-
vimin yer aldigibir eylem plan
bakanlar seviyesindeki komisyon ta-
rafindan onaylanmisgtir. Etkili bir uy-
gulama,  kamu idaresinin degisen
yénlerine katki saglayabilir, bdylece
duristlok tesvik edilmis ve  korun-
mus ve yolsuz uygulamalara firsat
veren durumlar azaltilmig olacaktr.
Ancak, sivil  toplumun katiliminin
ve yiritme kurulunda ve stratejinin
oynadigi

guclendirilmesi gerekmektedir.

uygulanmasinda rolin

* Torkiye, Haziran 2010 itiba-
nyla, Yolsuzluga Kargi Devletler
Grubu’nun (GRECO) 2005 deger-
lendirme raporundaki 21 tavsiyeden
15’ini uygulamaya koymustur. GRE-
CO raporunda, ézellikle yolsuzlukla
micadele denetim organinda tem-
silin genisletilmesi, yargl bagimsiz-
hgimin geligtirilmesi, dokunulmazlik
sisteminin reformu ve son olarak
Kamu Denetciligi Kurumu’nun ku-
rulmasi konular basta olmak zere
doha fazla caba gésterilmesi &ne-
rilmektedir. Anayasa degisiklikleri,
yargi bagimsizhginin  giclendiril-
mesi ve Kamu Denetciligi Kurumu
bakimindan ilerlemeye zemin olus-
turmaktadir.

*Aralik 2009’da, Basbakanlik Tef-
tis Kurulu, Avrupa Yolsuzlukla Mi-
Birosu’'nun(OLAF) muadil
kurumu olarak tayin edilmis ve AB-

cadele

Turkiye mali isbirligi kapsamindaki
duzensizliklerin teftisinden sorumlu
Yolsuzlukla Micadele Koordinas-
yon Yapisi (AFCOS) olarak gérev-
lendirilmistir.

* Subat 2010'da, Anayasa Mahke-
mesi, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kanunu'nun etik

Davranig ilkeleri ihlal eden kamu
gorevlilerinin isimlerinin yayimlan-
masina dair hGkmnd, yargr karari
olmaksizin isimlerin yayimlanmasi-
nin masumiyet karinesini tehlikeye
soktugu gerekgesiyle iptal etmistir.

* Etik egitimi halen devam etmekte
olup, merkezi ve yerel yénetimlerde
calisan 7.000 kamu gérevlisi Ekim
2009-Eylil 2010 tarihleri arasinda

egitim almigtir.

* Hikomet, Eylil ayinda Denetim
Gérevlilerinin - Uyacaklar Mesleki
Etik Davranig ilkeleri Hakkinda Y6-
netmeligi kabul etmistir.

* Etik davranig ilkelerinin akademis-
yenlere, askeri personele ve yarg
mensuplarina genisletilmesi konu-
sunda ilerleme kaydedilmemistir.

* Milletvekillerinin yolsuzlukla iligkili
suclarda dokunulmazliklarinin sinir-
landinlmasinda ilerleme kaydedil-
memistir.

* Siyasi partilerin ve secim kampan-
yalarinin finansmaninin seffafliginin
artinlmasi amaciyla mevcut mev-
zuahn tamamlanmasi ve etkin bir
sekilde uygulanmasi igin ilave ted-
birler gerekmektedir. Yasadigi uy-
gulamalarin daha iyi tespit edilmesi
ve dzellikle mevcut denetim meka-
nizmasinin partilerin ve adaylarin
secim kampanyalarinin finansma-
nini icerecek sekilde genisletilmesi
icin daha fazla kaynaga ihtiyag du-
yulmaktadr.

* Sayistay Kanunu TBMM'DE kabul
edilmigtir.

* Tirkiye'nin sorusturma, iddiana-
me ve mahkOmiyet kararlarina ilis-
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kin bir izleme mekanizmasi olus-

turmasi gerekmektedir

D) Uluslar Arasi Seffaflik
(")rgﬁﬁj

180 Ulkenin Yolsuzluk Siralamasin-
da Turkiye'nin yeri;

2003:77. Sirada, 2004:77.Sira-
da, 2005: 65.Sirada, 2006: 60.
Sirada, 2007: 64. Sirada, 2008:
58.Sirada, 2009: 61.  Siradg,
2010: 56. Sirada.

Uluslar arasi Seffaflik Orgitinin her
yil Almanya’daki Passau Universitesi
ile birlikte gerceklestirdigi Yolsuzluk
Algilama Endeksi'ne gére son sekiz
yilda Turkiye'nin nisbi pozisyonunda
temel bir degisimin olmadig ifade
edilebilir.Bu durumun, Ulkenin de-
mokrasi yolunda beklenen hizda yol
aloamadigina isaret eftigi ve seffaflik
alaninda tamamlanmasi  gereken
dizenlemeler ve yerine getirmesi
gereken uygulamalara dikkat cekti-
gi séylenebilir.

Sonug:

incelenen belgelerin ortak &zelligi
yolsuzluk  konusunda  ilkemizde-
ki mevcut durumun tespitini yapip
¢6zOm Snerileri sunmasidir. Mev-
cut durumun zaman igerisindeki
degisim ve gelisimini de yansitmasi
acisindan belgelerin birlikte deger-
lendirilmesi énemlidir.

Belgeler birlikte degerlendirildigin-
de, yolsuzlukla micadele konusun-
da, Turkiye'de kayda deger bir ge-
lisme oldugu, Glkemizde son yillarda
cetelerle yapilan micadeleyi de
dustnirsek inkar edilemez bir ger-
gektir. Nitekim yolsuzlukla micade-

le konusunda uluslar arasi sézles-
melerin kabul edilmesi, GRECO'ya

Kaynakga:

Uye olunmasi, OECD'nin tavsiyele-
rinin hayata gegirilmesi ve OLAF ve
AFCOS’un muadil kurumu olarak
Basbakanlik teftis kurulunun secil-
mesi &nemli gelismelerdir.

Ulkemizdeki hukuk metinlerinde de
yolsuzlukla micadele alaninda ge-
rekli degisikliklerin zaman icerisin-
de yapildigr gérilmekiedir. Gerek
TCK'nda, gerek Kamu Mali Yéne-
timi ve Kontrol Kanununda, gerek
Kamu Gérevlileri Etik Davranis I-
keleri Yénetmeligi ve gerekse Bilgi
Edinme Hakki Kanununda yapilan
degisiklikler bu baglamda sayilabi-
lir.

Yolsuzlukla micadele konusunda
kurumsal kapasite olarak ise “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu”, Sayistay,
Devlet Denetleme Kurulu, Basba-
kanlik Yksek Denetleme Kurulu
ile kamu kurum ve kuruluslarinda-
ki tom teftis ve denetim kurullarini
sayabiliriz.

Ancak bu sayillan kurumlar arasin-
daki koordinasyon eksikligi yolsuz-
lukla micadelede istenen sonucun
alinmasini geciktirmektedir.  Bu
eksiklik AB raporlarinda da vurgu-
lanmaktadir. Son olarak yolsuzlukla
micadelede, kurumsal kapasitenin
ve hukuki altyapinin gelistigini,bu
alanda yapilan operasyonlarin da
etkisi ile Glkemizde yolsuzluk olay-
larinin biytk oranda azaldigini ve
dolayisiyla seffaflik ve hesap verebi-
lirligin arthgini ve kamuda etik dav-
ranig ilkelerinin gelismekte oldugu-
nu séyleyebiliriz.

Ancak inceledigimiz zaman dili-
minde yapilan mezkur calismalara
ragmen Ulkemizde yolsuzlugun ta-
mamen gindemden cikarilmasi igin
kisa vadede yapilmasi gerekenler

de mevcuttur. Bunlar:

Kapsamli bir “Saydamligin Artinil-
masi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Guglendirilmesi Stratejisi” hazirlan-
mig olup siratle igeriginin gerekleri
yapilmaldir.

Basbakanlik Teftis Kurulunun sek-
reteryasini yapacagi komisyon ve
yOrGtme kurulunun kisa sirede ha-
zirlayacagr eylem plani; yolsuzlu-
Jun 8nlenmesi, yaptinmlarin uygu-
lanmasinda etkinligin artinlmasi ve
toplumsal bilincin artinlmasi bas-
liklarindan olusacaktir.Eylem Plani
oncelikle yargr reformu, e-Devlet
uygulamalari, kayit digi ekonominin
kayit altina alinmasi, 6rgitli suclar
ve kara paranin aklanmasi konulari
Uzerinde igbirligi ve koordinasyon
sartlarini belirleyecektir.

Mali Seffaflik Raporu hazirlanma-
idir.Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
personel ve bitce yéninden gig-
lendirilmeli ve adli, akademik ve
askeri personel de kurulun yetki ve
sorumluluk alanina alinmalidir.

Yolsuzlukla micadelede gérevli ve
yetkili kurumlar arasinda  koordi-
nasyon saglanmalidir.

Yeni Anayasada “yolsuzluk”, “sef-
faflik”, “hesap verebilirlik”, “say-
damlik”, “etik” konular mutlaka yer
almalidir. 1982 Anayasasinda bu
kavramlardan hig bahsedilmemistir.
Turkiye'nin etik alanindaki  kaza-
nimlarina sahip cikip daha ileri gé-
tirecek istikbale yénelik projeksiyon
yapan Anayasa maddeleri mutlaka
yazilmalidir. Yeni Anayasada etik’e
yer verilerek saydamhgin taglandi-
nlmasi, T.C Devletinin batililasma-
ve demokrasi tarihinde milat olarak
kabul edilecektir. Belki de vesayet
sisteminin sonu olacaktr. -

2001-2009yillariarasindaheryilyayinlanan “ilerleme Raporlari”, http://projeler.meb.gov.ir/pkm1/index.php option=com_content&view=article&id=142%3Aab-
lerleme-raporlar&ltemid=78(04.04.2010) / Kahlim Ortakligi Belgesi http://www.abgs.gov.tr/index.phpp=41269&1=1(04.04.2010) / IMF'ye verilen 3 Niyet
Mektubu http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/IMF niyet.htm (04.04.2010) / http://www.transparency.org/ (14.1202010) / http://www.tepav.org.tr/upload/
files/1271231081r8445.MaliSaydamliklzZleme RaporuVVI.pdf(14.12.2010) / http://www.memurrehberi.com/15254/saydamligin-artirilmasi-ve-yolsuzlukla-
mucadelenin-guclendirilmesi-stratejisi-aciklandi/(14.12.2010) / http://www.etik.gov.tr/(14.12.2010)
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